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Kontrola vykonu p Fenesené p tisobnosti obce v oblasti obecni policie krajskym
Gfadem

Podle zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich predpisu
(déle jen ,zakon o OP*) je obecni policie organem obce, zfizovanym a zruSovanym
zastupitelstvem obce v samostatné puisobnosti. Hlavnim dkolem, poslanim, cilem
obecni policie je zabezpelovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku v rozsahu
8 2 zdkona o OP. Drtiva ¢ast ukold, které pini obecni policie, spada do samostatné
pusobnosti obce [viz zejména § 35, § 35a, § 84 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist — dale jen ,zadkon o obcich].

S odkazem na dikci Hlavy sedmé Ustavy eské republiky, na zakon o obcich
(zde rovnéz upozoriiujeme i na ustanoveni § 8), na zakon o hl.m. Praze a na zakon
o obecni policii, vSechna opravnéni obecni policie, resp. straZznika podle zakona
0 obecni policii slouzi k naplnéni vySe uvedeného cile obecni policie, proto je nutno
povaZovat jejich realizaci (s niZze uvedenymi vyjimkami) za vykon samostatné
pusobnosti obce.

Podle Hlavy sedmé, Clanku 105. Ustavy Ceské republiky Ize vykon statni spravy
svéfit organim samospravy (tedy i obecni policii) jen tehdy, stanovi-li to zakon.

Témito zakony jsou v sou€asné dobé z hlediska obecni policie (straznika):

- zakon o OP [opravnéni podle § 10 - oznamovani podezieni ze spachani
prestupku, spravniho deliktu nebo trestného ¢inu, 8 17a - s odkazem na zakon
€. 12/1997 Sb. a § 1 zakona €. 361/2000 Sb. a § 17b s odkazem na 8§ 1 pism.
c) zakona €. 379/2005 Sb.],

- zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
[opravnéni k projednani prestupkud v blokovém fizeni - § 84, § 85 a § 86 pism.
d)] - zde je tfeba upozornit na § 95a zakona o prestupcich, ktery stanovi, ze
vSechny zpusoby projednavani jakychkoliv prestupkd jsou vykonem statni
spravy, tedy spadaji do pfenesené plsobnosti obce,

- zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o
silnicnim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisi - vSechna opravnéni
straznika (viz poznamka u zakona o OP) - zde odkazujeme na stanovisko
OBP publikované na internetovych strdnkdch Ministerstva vnitra
(www.mvcr.cz—0O nas—Bezpecnost a prevence—Obecni policie—Stanoviska
a pravni rozbory—BESIP— ,Opravnéni strdZznika obecni policie v oblasti
BESIPY),

- zakon ¢&. 379/2005 Sb. - tabakovy zakon - vSechna opravnéni straznika,

- zakon ¢&. 500/2004 Sh., Spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist - vSechna
opravnéni straZnika - zde odkazujeme na stanovisko OBP a odboru legislativy
a koordinace predpist publikované na internetovych strankach Ministerstva
vnitra (www.mvcer.cz—0 nas—Bezpecnost a prevence—Obecni
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policie—Stanoviska a pravni rozbory—Spravni fizeni— ,Spravni fad a obecni
policie®).

Pfedné je tfeba uvést, ze zadkon o OP, jako specialni pravni predpis pro danou
oblast, nestanovi krajskému Ufadu Zadna opravnéni tykajici se kontroly &innosti
obecni policie. Pouze svéfuje tomuto organu diléi kompetence v oblasti uzavirani
vefejnopravnich smluv na daném useku. Z pohledu zakona o OP dozor v oblasti
obecni policie vykonava pouze Ministerstvo vnitra — viz § 27 cit. zdkona. Rovnéz
Ministerstvo vnitra je jedinym organem, opravnénym shromazdovat a zpracovavat
statistické udaje o ¢innosti obecnich policii.

Na druhé strané, podle § 67 odst. 1 pism. €) a § 69a zakona &. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, krajsky Ufad v prfenesené
pusobnosti provadi dozor nad vykonem pfenesené plasobnosti svéfené organum obci
podle zvlastniho pravniho predpisu, a to v rozsahu ustanoveni § 125, § 126, § 129 a
§ 129b zakona o obcich.

V pfipadé obecni policie se v3ak tohoto orgdnu obce dotyka z  ejména
opravn éni krajského U fadu zalozené 8§ 126 zakona o obcich, kdy podle naSeho
nazoru krajsky ufad (jeho pfislusny odbor) je opravnén predevSim kontrolovat
zakonnost rozhodnuti (spravni rozhodnuti straznika vydana v blokovém fFizeni) na
Useku plsobnosti kontrolniho organu (tedy napf. v oblasti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich).

S odkazem na vySe uvedené je tedy nutno konstatovat nasleduijici:

1) Obecni policie jako celek neni ,plnohodnotny* spravni organ. Spravnim
organem je maximalné straznik, ktery obdobné jako jiné ufedni osoby (napf. lesni,
vodni, mysliveckd straz, zaméstnanci organu statniho odborného dozoru nad
bezpec&nosti prace) je opravnén projednat protipravni jednani v rozsahu 8§ 86 pism. d)
zakona ¢&. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,2zakon o prestupcich®) v blokovém Fizeni. Pokud straznik véc neprojedna v blokovém
fizeni, oznamuje podezieni ze spachani prestupku ¢i jiného spravniho deliktu podle
specialniho ustanoveni - § 10 zakona o OP - pfisluSnému spravnimu organu.

Z pohledu CASTI TRETI zakona o prestupcich se tedy na ¢&innost straznika
vztahuji pouze § 84, § 85 a zminény 8 86 pism. d). Jina ustanoveni vcetné
ustanoveni procesnich — napf. 8 66 zakona o pfestupcich nemaji k obecni policii
Zadny vztah.

Proto p Fipadny poZadavek krajského U Fadu na p fedloZeni podklad G o
odloZenych p Fipadech je fakticky i prdvn & irelevantni.

2) Jak jiz bylo uvedeno vySe, vzhledem ktomu, Ze ze Zadného pravniho
predpisu nevyplyva opravnéni krajského Uradu kontrolovat vykon opravnéni obecni

A

policie resp. straznika podle zdkona o obecni policii ani podle jiného zakona (v¢etné
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zakona o silniénim provozu), je nutno odmitnout pfFipadnou snahu krajského Gradu
zejména po kontrole:

- dokumentace k zajisténi plnéni ukolu obecné policie m.j. vrdmci dohledu nad
bezpecénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, v€etné kvantitativnich
informaci,

- personalniho a technického zabezpeceni plnéni tohoto Ukolu podle ustanoveni § 2
pism. d) zékona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich predpist byt
vV omezeném rozsahu,

- dalsi dokumentace ,potfebné k provedeni kontroly* — napf. dokumentace ke
kamerovym systémim, z niz je zfejmé, kdo a kdy stahuje uloZena data, dokumentace

k vymezeni Useku pro méfeni rychlosti obecni policii a jejich oznaceni atd.

jako protipravni se vSemi d__usledky plynoucimi v neprosp _éch krajského U Fadu a
jeho zam éstnanc _ze zakona €. 82/1998 Sh. o odpov édnosti za Skodu
zpusobenou p i vykonu ve fejné moci rozhodnutim nebo nespravnym U fednim
postupem, ve zn éni pozd éjSich p fedpis i a § 329 zakona €. 40/2009 Sb., Trestni
zakonik, ve zn éni zakona €. 306/2009.




