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Stanovisko Ministerstva vnitra ke smiSenym hlidkam Policie Ceské
republiky a obecni policie
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Obecni policie je nejblizsim partnerem Policie Ceské republiky a naopak.
Tato skuteCnost se promita i do dikce pfislusSnych ustanoveni zakona
€. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,zakon o policii“) a zakona

¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
0 obecni policii).

Jakkoliv si lze predstavit vzdjemnou soucinnost obou instituci formou
vytvareni smiSenych hlidek (napf. za 0c¢elem splnéni konkrétniho dkolu),
Ministerstvo vnitra doporu€uje obéma stranam vénovat zvySenou pozornost
jednozna¢nému rozdéleni pusobnosti, pravomoci policistd a straznik
a technicko organizacnim otdzkam jejich spoluprace, které by mélo predchazet
samotnému vytvoreni smiSenych hlidek.

Vhodnym nastrojem pro definovani vzajemnych vazeb Policie Ceské
republiky a obce (resp. obecni policie) by se pak mohly stat koordina¢ni dohody
uzavfené mezi obci a zemné prislusnym (stanovenym) ttvarem Policie Ceské
republiky podle § 16 zakona o policii, které by, alespori do urcité miry,
eliminovaly alesponi ¢ast pravnich, resp. organizacné technickych problému
spojenych s €innosti téchto hlidek, aniz by vSak obchazely zékon.

| pfes nepochybné& pozitivni stranku takovéto spoluprace Policie Ceské
republiky a obecnich policii je vS8ak nutno upozornit na urcité odliSnosti obou
subjektu a z toho vyplyvajici mozna rizika:

Policie Ceské republiky

- je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor s hierarchickou strukturou,
se vztahy nadfizenosti a podfizenosti; v policii se takzvané ,veli“, provadéji
se zakroky pod jednotnym velenim a podobné,

- pIni Fadu Ukolu v oblasti vnitfni bezpecnosti, je primarnim subjektem,
ktery ji zajistuje; byt néktera opravnéni Policie Ceské republiky (zejména
z pohledu vykonu ,poradkové sluzby“) jsou nazvana stejné, obsahové se liSi
(zejména co do rozsahu moZznosti zasahu do prav a svobod tfetich osob)
od obdobnych opravnéni obecni policie (napf. pouZiti rozdilnych donucovacich
prostifedku v jinych pfipadech), naproti tomu obecni policie pini v dané oblasti
pouze subsidiarni roli,

- pfisludnik policie je ve sluzebnim poméru, ktery se Fidi specialnim
zakonem - sluzebnim zakonem, podminky pro pfijeti a setrvani ve sluzebnim
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poméru (Skoleni, vycvik, odborna zpulsobilost) jsou diametralné odliSné
od obecni policie,

- policie pokryva Uzemi celého statu a zajistuje trvalou, nepfetrzitou sluzbu
po 24 hodin po cely rok.

Obecni (méstska) policie

- obecni policie je organ obce zfizovany a zruSovany (kdykoliv)
zastupitelstvem obce v samostatné puadsobnosti obce obecné zavaznou
vyhlaSkou za ucelem zabezpelovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
v pusobnosti obce, t.j. v€etné mistni puUsobnosti vymezené Uzemim obce
(pokud nebereme v Uvahu uzaviené vefejnopravni smlouvy podle zakona
0 obecni policii),

- strdZnik je zaméstnanec obce v pracovnim poméru k obci, ktery se Fidi
zakonikem prace s drobnymi odchylkami obsaZzenymi v zakoné o obecni policii,

- za Skoleni a vycvik stréznika k pouzivani donucovacich prostfedkd
a realizaci dalSich opravnéni podle zdkona odpovida obec, pficemz odbornou
zpusobilost strdznika ovéruje pfi zkousce Ministerstvo vnitra,

- v Ceské republice je evidovano celkem 6249 obci a je zfizeno pouze 357
obecnich (méstskych) policii; obecni policie tedy nepokryvaji celé Uzemi statu;
podle statistickych udaji 2/3 obecnich (méstskych) policii jsou tvofeny 1-10
straZzniky; to znamena, Ze tyto obecni (méstské) policie nejsou schopny
zabezpecdit 24 hodinovou nepretrzitou ,sluzbu®.

V rdmci existence smiSenych hlidek mohou nastat pomérné tézko reSitelné
pravnich vztahy, kdyz zejména:

- policista nemuze velet ,civilni osobé&” (strdZnikovi) a naopak, s ohledem
na ruzné charaktery vztahu k zaméstnavateli; policista mizZze maximalné
poZédat strdZznika o pomoc jako kteroukoliv jinou osobu,

- znac¢ny problém mohou smiSené hlidky c¢init v oblasti odpovédnosti
za Skodu a pfi ndhradé za Skodu zplsobenou pfi vykonu opravnéni a to jak
z pohledu ¢lenu spole¢né hlidky, tak i ze strany osob, vaci kterym byl realizovan
zakrok, ukon, &i jiné opatfeni; vyvstava otdzka — kdo bude Skodu hradit, kdyz
zakrok provedla smiSend hlidka (pravné neni mozné, aby policie a obec kazda
zaplatila polovinu vySe Skody), nebo se bude zkoumat individualni odpovédnost
jednotlivych ¢lenu kazdé ze stran?

.- Jakjiz bylo zminéno, to plati i pro vzajemnou Uhradu Skody mezi Policii
Ceské republiky a obci, pokud Ujmu dozna napf. straznik, kterému policista

s~ s

,=ulozil* néco vykonat a straznik napf. nebyl k tomu vycvicen,
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- v konkrétni okamzik, ale i z obecného hlediska nemusi byt priority Policie
Ceské republiky a obce totozné, a to nejenom z pohledu obtiZnosti ,vzniku*
smiSené hlidky, ale i z pohledu mozZnosti okamzitého ,rozpusténi, opusténi*
smiSené hlidky jednou ze stran; mimo hranice Uzemi obce (nebereme-li
v Gvahu vefejnopravni smlouvy podle zakona o obecni policii) nema straznik
obecni policie Zadné pravomoci a stava se béznym obdanem; jak bude tedy
postupovano, pokud napf. operaéni dustojnik Policie Ceské republiky posle
policistu na druhy konec ,okresu“?

Problematickda by byla i funkce smiSenych hlidek z pohledu spravniho/trestniho
fizeni:

- pokud policista zahdji ukon nebo zakrok (nikoliv ve spravnim fFizeni)
nemusi byt strdZnik opravnén a schopen (jiné Skoleni, vycvik) ikon nebo zakrok
prevzit a dokoncit (jiny obsah opravnéni),

- ve spravnim fizeni, kde plati zasada jednotnosti spravniho fizeni — kdo
zahdjil prvni dkon, ten musi fizeni dokoncit, ktera plati i pro Ukony pred
zahgjenim fizeni — kdo odhali pfestupek, spravni delikt, musi konat, je
nepfijatelné, aby se na projednani prestupku podilela jak obecni policie, tak
i Policie Ceské republiky (toto neplati pouze v pfipadé trestnych &ind); vyvstava
otazka, jak bude vymezena pfisluSnost k projednani protipravniho jednani
(pfestupek, spravni delikt), kdyZ obé slozky jsou povinny konat z moci Ufedni —
kdo bude konat jako prvni (pozor na kompetenéni spory — pozitivni i negativni)?

- ve spravnim fizeni si dale dovolujeme upozornit i na moznost napadeni
formalni stranky fizeni o prestupku ze strany obvinéného z prestupku;
zastdvame nézor, Ze prestupek je (napf. v souvislosti s méfenim rychlosti
vozidel) zjistén v okamziku, kdy vozidlo projelo kolem méficiho zafizeni
s obsluhou; tedy spachal-li fidi€ tohoto vozidla pfestupek (pfekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti), muze blokové Fizeni dokonc€it pouze pfislusnik policie,
zjistil-li prestupek policista, nebo strdZznik obecni policie, zjistil-li pfestupek
u radaru straznik obecni policie,

- v oblasti trestné &innosti straznik pouze Policii Ceské republiky oznamuje
divodné podezieni ze spachani trestného €inu; na misté trestného ¢inu pouze
toto muze zajistit proti vstupu nepovolanych osob, zjistit osobni Udaje svédkd —
to je vSe, jiné ukony nemuZe provadét,

- kontrolu Policie Ceské republiky provadi jeji vnitfni kontrolni organy
a Inspekce policie; tyto kontrolni organy nemohou a nesmi kontrolovat obecni
policii, naproti tomu obecni policii kontroluje zfizovatel, resp. jeho organy, ty
v3ak nemohou kontrolovat policisty Policie Ceské republiky.

- kdo a jak bude feSit stiznosti na postup ¢lent smiSené hlidky — Inspekce
policie nebo organy obce za vyuziti ustanoveni 8 175 a nasl. spravniho fadu;
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nejdfive se bude muset zjistit, ktera ,strana“ hlidky se méla tzv. ,néfeho
Spatného” dopustit (viz. ¢ast k odpovédnosti za Skodu),

Neobydéejné slozita by mohla byt i situace tykajici se ekonomické stranky
smiSenych hlidek, resp. otazky: Kdo bude prijemcem vybranych pokut?

- podle ustanoveni § 85 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,
ve znéni pozdeéjSich predpist, vynos z pokut vybranych pfislusniky Policie
Ceskeé republiky plyne do pfislusného statniho rozpoctu,
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- naproti tomu vynos z pokut uloZenych strdzniky obecni policie
v blokovém fizeni plyne do rozpoctu obce.

Nutné tedy vyvstava otazka, jakym zpusobem se budou oba subjekty
,=delit o zisk*? Pficemz zastavame nézor, Ze i napf. ,méfeni rychlosti“ je vyrazné
preventivnim prvkem a nikoli represivnim.

Zaver:

S ohledem na vySe uvedené nejasnosti a problémy spo [ené s ¢innosti
smiSenych hlidek odbor bezpe ¢€nostni_politiky a odbor _legislativy
a koordinace p fedpis U _nedoporu €uji ploSné vytva Feni smiSenych hlidek.
Na druhé stran é si Ize p redstavit vytvo Feni_smiSené hlidky za 0 €elem
spln éni_konkrétniho ukolu (zejména ochrana ve fejného po rfadku v obci
napr. po tane €ni zabav é atd.), kdy je zcela evidentni, Ze hemohou nastat
vySe popsané problémy.




